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Una corsa inarrestabile

Le corsa agli armamenti e alla produzione di armi
sempre piu letali, che violano apertamente tutte le
convenzioni e i diritti umani, sono temi spesso assenti
dal dibattito pubblico. | media tradizionali e le forze
politiche, tanto in Italia quanto altrove, raramente di-
scutono o analizzano questi temi e di conseguenza
l'opinione pubblica ha una percezione molto distorta
della gravita e della diffusione di questi fenomeni.

Il tema della corsa agli armamenti, ad esempio, &
stato di dominio pubblico sostanzialmente durante i
periodi della Guerra Fredda, perché i due blocchi con-
trapposti avevano bisogno di mostrare pubblicamente
i loro “muscoli”: avere pit armi e sempre piu potenti
era considerato, infatti, il modo migliore per dimo-
strare al mondo la superiorita del proprio blocco. Dopo
la caduta del Muro di Berlino e venuta meno la con-
trapposizione “fredda’, I'opinione pubblica internazio-
nale ha dunque creduto che il mondo avrebbe cono-
sciuto periodi di pace e stabilita, e che conseguente-
mente si sarebbe avviato un processo di riduzione
degli arsenali militari, ormai non piu necessari. Ancor
oggi infatti si tende a credere che la corsa agli arma-
menti dopo gli anni Ottanta si sia in-
terrotta, se non addirittura sia in cor-
so un graduale processo di smantel-
lamento globale degli arsenali, no-
nostante tutti i dati e gli indicatori
disponibili (che presenteremo nei
prossimi capitoli) ci raccontino inve-
ce ben altra storia.

Allo stesso modo, & presente
nell'opinione pubblica una perce-
zione largamente sbagliata sulla
corsa alla produzione e all’'uso di ar-
mi sempre pil letali. La retorica politica e militare rac-
conta infatti come gli Stati stiano producendo armi
sempre pil “intelligenti”, “chirurgiche”, “precise” - fa-
cendo dunque credere che gli effetti collaterali o i
danni sulle popolazioni civili siano sempre piu rari. E
invece le armi prodotte negli ultimi decenni sono
tutt’altro che chirurgiche o intelligenti: sono armi pen-
sate per colpire indistintamente le popolazioni, so-
prattutto i civili, e per causare danni di maggiore
entita possibile sulle persone, sulle citta e sugli am-
bienti - danni che spesso sono destinati a perdurare
nel tempo. Le mine antiuomo, le bombe a grappolo,
le munizioni all’'uranio impoverito, le bombe atomi-
che, tutte le diverse tipologie di armi chimiche e bat-
teriologiche, fino alla recente MOAB (la “madre di tutte
le bombe” sganciata dall'amministrazione USA in Af-

ghanistanil 13 aprile 2017): hanno tutti lo scopo di di-
struggere e colpire in maniera indistinta, non certo di
mirare in maniera intelligente i soli obiettivi militari.

I mondo sembra dunque continuare a sottovalu-
tare il rischio letale che sta correndo. Eppure, fin dal
1963, Papa Giovanni XXIll si era espresso chiaramente
con la sua enciclica Pacem in Terris:

«Ci & doloroso constatare come nelle comunita po-
litiche economicamente piu sviluppate si siano create
e si continuano a creare armamenti giganteschi [...].
Gli armamenti si sogliono giustificare adducendo il
motivo che se una pace oggi & possibile, non puo es-
sere che la pace fondata sull'equilibrio delle forze.
Quindi se una comunita politica si arma, le altre co-

Le mine antiuomo, le bombe a grappolo, le munizioni
all’'uranio impoverito, le bombe atomiche, tutte le diverse
tipologie di armi chimiche e batteriologiche, fino alla re-
cente MOAB, la “madre di tutte le bombe”: gli ordigni
moderni hanno tutti lo scopo di distruggere e colpire in
maniera indistinta, non certo di mirare in maniera “in-
telligente” i soli obiettivi militari

munita politiche devono tenere il passo e armarsi esse
pure. [...] In conseguenza gli esseri umani vivono
sotto l'incubo di un uragano che potrebbe scatenarsi
ad ogni istante con una travolgenza inimmaginabile.
Giacché le armi ci sono; e se e difficile persuadersi che
vi siano persone capaci di assumersi le responsabilita
delle distruzioni e dei dolori che una tale guerra cau-
serebbe, non é escluso che un fatto imprevedibile e
incontrollabile possa far scoccare la scintilla che mette
in moto l'apparato bellico» .

Quale disarmo?

L'unica scelta sensata, in questo scenario inquie-
tante, sembra essere quella del disarmo. Finché infatti
armi di questo tipo saranno costruite a livello globale,
il rischio di una catastrofe umana non potra mai essere
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escluso. Lo confermano anche le recenti parole di
Papa Francesco:

«Non possiamo non provare un vivo senso di inquie-
tudine se consideriamo le catastrofiche conseqguenze
umanitarie e ambientali che derivano da qualsiasi uti-
lizzo degli ordigni nucleari. [...] E da condannare con
fermezza la minaccia del loro uso, nonché il loro stesso
possesso, proprio perché la loro esistenza é funzionale
a una logica di paura che non riguarda solo le parti in
conflitto, ma l'intero genere umano. [...] Le armi di di-
struzione di massa, in particolare quelle atomiche, altro
non generano che un ingannevole senso di sicurezza
e non possono costituire la base della pacifica convi-
venza fra i membri della famiglia umanax2.

Lo sforzo diplomatico per il disarmo, tanto a livello
governativo quanto a livello non governativo, non &
mancato negli ultimi decenni. Numerose sono state le
Convenzioni e gli accordi per un disarmo a livello glo-
bale, molte di esse ratificate su larga scala: il Trattato
di non proliferazione nucleare (1970, poi rinnovato ed
esteso nel 1995), la Convenzione sulle armi batterio-
logiche (1975), la Convenzione sulla proibizione delle
armi chimiche (1993), il Trattato sulla messa al bando
delle mine antiuomo (1999), la Convenzione sul ban-
do delle munizioni a grappolo (2008) fino al recente
Trattato per la proibizione delle armi nucleari (2016).

Lefficacia di queste Convenzioni, pero, non € an-
cora visibile — anzi, come dicevamo, nonostante tutti
gli sforzi la corsa non si & arrestata e i rischi sono in
continua crescita. Perché? La risposta € complessa, e
deve per forza riguardare non solo
la dimensione politico-diplomatica
della vicenda, ma inevitabilmente si
intreccia con la dimensione sociale
e culturale del nostro tempo. Papa
Giovanni XXlll lo aveva gia profetica-
mente intuito:

«L'arresto degli armamenti a sco-
pi bellici, la loro effettiva riduzione, e a maggior ra-
gione la loro eliminazione, sono impossibili o quasi se
nello stesso tempo non si procedesse ad un disarmo
integrale; se cioé non si smontano anche gli spiriti,
adoprandosi sinceramente a dissolvere, in essi, la psi-
cosi bellica»3.

La minaccia é vicina

La corsa agli armamenti e soprattutto I'utilizzo di
armi proibite dalle Convenzioni internazionali & un
tema che riguarda molti scenari di guerra odierni
(basti pensare alle stragi in Siria, in Afghanistan, in
Yemen, ...) ma non piu di 20 anni fa ha riguardato
anche uno scenario molto vicino geograficamente al-
I'ltalia. Numerose armi proibite, come ad esempio le
armi all'uranio impoverito e le mine antiuomo, sono
state utilizzate infatti nell'area balcanica durante i con-
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flitti degli anni Novanta, a poche centinaia di chilome-
tri dalle nostre case. E gli effetti di quanto utilizzato al-
lora sono ancora tremendamente presenti e distruttivi
nella vita di oggi.

Una larga parte delle mine antiuomo posate nei
territori della Bosnia ed Erzegovina, del Kosovo, ma
anche in alcune parti della Croazia e della Serbia, non
sono state ancora rimosse e condizionano pesante-
mente I'utilizzo di intere aree oltre che provocare ogni
anno vittime e feriti. Lo aveva denunciato chiaramen-
te anche Papa Giovanni Paolo II, nel periodo delle
guerre balcaniche:

«Vorrei portare il ricordo dei fanciulli vittime delle
mine antiuomo e di altri ordigni di guerra. Nonostante
gli sforzi gia compiuti per lo sminamento, si assiste ora
ad un incredibile e inumano paradosso: disatten-
dendo la volonta chiaramente espressa da governi e
popoli di porre termine definitivamente all’'uso di
un‘arma cosi perfida, non si € smesso di seminare altre
mine anche in luoghi gia bonificati»*.

Pure gli effetti dell’'uranio impoverito sono ben co-
nosciuti, non solo nei Paesi balcanici, ma anche in Ita-
lia: decine di militari italiani di stanza nei Balcani negli
anni Novanta sono infatti rimasti colpiti dalle radia-
zioni mentre maneggiavano queste munizioni, am-
malandosi di tumori risultati spesso letali.

Questo dossier vuole dunque raccontare e spiegare
come la minaccia portata da questa folle corsa agli ar-
mamenti non sia solo qualcosa di “distante geografi-
camente”da noi né sia cosi“lontana nel tempo”: € pur-

Una larga parte delle mine antiuomo posate nei territori
della Bosnia ed Erzegovina, del Kosovo, ma anche in al-
cune partidella Croazia e della Serbia, non sono state an-
cora rimosse e condizionano pesantemente l'utilizzo di
intere aree oltre che provocare ogni anno vittime e feriti

troppo una minaccia vicina anche a noi, tremenda-
mente attuale. Gli effetti di lungo periodo degli arma-
menti utilizzati negli anni Novanta, uniti al fatto che
nell’area balcanica non sia stata eliminata la “psicosi
bellica”di cui parlava Papa Giovanni XXIll, devono farci
mantenere alta la guardia e non far mai venir meno
I'impegno a costruire un mondo su basi diverse.

«Non é infatti concepibile una pace autentica e du-
ratura senza lo sviluppo di ogni persona e popolo. Né &
pensabile una riduzione degli armamenti se prima non
si elimina la violenza alla radice, se prima cioé I'uomo
non si orienta decisamente alla ricerca della pace, del
buono e del giusto. La guerra, come ogni forma di male,
trova infatti la sua origine nel cuore dell'uomo»>.

E dunque dal cuore dell'uomo che il mondo deve
ripartire, se vuole portare avanti il percorso del “di-
sarmo integrale”



Mine e bombe a grappolo: cenni storici

Tutti i moderni conflitti armati hanno lasciato die-
tro di sé un'eredita di ordigni esplosivi. Proiettili di ar-
tiglieria, bombe inesplose, mine antiuomo, granate,
trappole esplosive, missili, costituiscono spesso un la-
scito della guerra che continua ad infliggere gravi
costi umani, sociali ed economici anche dopo essersi
conclusa. Ancora oggi molti Paesi europei continuano
a bonificare le terre contaminate dalle munizioni della
Seconda Guerra Mondiale e nonostante questa stessa
guerra abbia mostrato quanto lo sviluppo di arma-
menti sempre piu potenti possa provocare immani
sofferenze all’'umanita, proprio da quel momento si
assiste a una rapida proliferazione di armi ancor piu
sofisticate e in grado di agire anche su grandi distanze.

Le guerre combattute nella seconda meta del No-
vecento, prevalentemente in Paesi poveri e non in
grado di provvedere alle operazioni di pulizia dei ter-
ritori contaminati da ordigni, hanno sollevato, nell'am-
bito delle Nazioni Unite, la questione dei cosiddetti
“residui bellici esplosivi”. Emerso inizialmente con le
guerre diIndocina, il problema della presenza massic-
cia di ordigni inesplosi ha accompagnato e accompa-
gnera la maggior parte dei conflitti del vecchio e del
nuovo secolo’.

In questo quadro, le mine terre-
stri e le bombe a grappolo figurano
trailasciti piu letali di una guerra. Le
prime consistono in mine “antiper-
sona”, progettate per essere deto-
nate alla presenza, prossimita o con-
tatto di una persona. Posizionate
sotto o sul terreno, possono rima-
nere in letargo per anni e persino
decenni, finché una persona o un
animale non attivano il loro mecca-
nismo di detonazione? Le bombe a
grappolo vengono invece posizionate da terra o sgan-
ciate in aria e sono progettate per disperdere o rila-
sciare pit submunizioni su un‘area che puo estendersi
fino a diverse centinaia di metri quadrati3. Tali submu-
nizioni sono in grado di ferire o uccidere persone e di-
struggere oggetti solidi. Fra il 5% e il 30% dei casi gli
ordigni sono pero difettosi e non esplodono all'im-
patto, rimanendo quindi sparsi sul terreno di conflitto
fino a quando, nel 50% dei casi, I'oggetto viene acci-
dentalmente scosso facendo scattare il meccanismo
di detonazione*.

Sia le mine terrestri che le bombe a grappolo ven-
nero utilizzate per la prima volta in maniera significa-

tiva durante la Seconda Guerra Mondiale e da quel
momento adoperate su larga scala sia durante la
Guerra Fredda (alcuni Stati disseminavano mine lungo
i propri confini) sia durante molti dei conflitti che
hanno caratterizzato il Novecento fino ai giorni nostri,
in particolare le guerre di Indocina, di Corea, del Golfo,
arrivando fino ai Balcani, al Medio Oriente, al Caucaso
e in alcuni Stati africani. Seppure le mine antiuomo
fossero state inizialmente progettate per avere una
funzione difensiva, volta a proteggere aree strategi-
che come confini, campi o ponti importanti e per li-
mitare il movimento delle forze avversarie, succes-
sivamente hanno acquisito sempre di piu un valore
terroristico, finalizzato a causare il maggior numero di
danni soprattutto ai civili, in modo tale da piegare il
Paese in guerra non solo dal punto di vista militare ma
anche politico, sociale ed economico. Limpiego cre-

Le guerre combattute nella seconda meta del Novecento,
prevalentemente in Paesi poveri e non in grado di provve-
dere alle operazioni di pulizia dei territori contaminati da
ordigni, hanno sollevato la questione dei cosiddetti “resi-
dui bellici esplosivi”. Il problema della presenza massiccia
diordigniinesplosi ha accompagnato e accompagnera la
magagior parte dei conflitti del vecchio e del nuovo secolo

scente di queste armi si spiega con il basso costo di
produzione, la facilita di utilizzo, la leggerezza e du-
rata, nonché l'efficacia nel rallentare il movimento del
nemico e indebolirne il morale>.

Pur riconoscendo che ogni arma & in grado di in-
fliggere morte, ferite e danni materiali, questo tipo di
dispositivi produce sofferenze incalcolabili ad una co-
munita o ad un Paese (oltre che ai militari stessi in
tempo di guerra), perpetuandole per lunghi periodi
di tempo. Poiché molti di questi ordigni possono gia-
cere inesplosi anche per anni su terreni contaminati,
rappresentano una minaccia perenne per la popola-
zione civile nonché un danno economico e un limite
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allo sviluppo, rischiando di aggravare ulteriormente
la condizione di quei territori che gia affrontano una
condizione di poverta. Le aree interessate non po-
tranno infatti essere destinate ad attivita agricole e al
turismo, all'approvvigionamento idrico e alla ricostru-
zione, rallentando quindi il ritorno dei profughi e il
processo di ricostituzione delle comunita. Peraltro,
oltre che ad essere utilizzate contro i civili, finiscono
spesso per mietere vittime soprattutto tra i bambini, i
quali, attirati dal colore luccicante dell'ordigno, non lo
riconoscono come pericoloso e finiscono per attivarne
il meccanismo®.

Mine e bombe a grappolo: cenni geografici

Poiché nel corso dei combattimenti le aree conta-
minate non vengono segnalate o mappate, & difficile
procedere ad una loro individuazione e determinare
con precisione quale sia la portata globale del rischio
di ordigni inesplosi’. Le moderne mine antiuomo so-
no peraltro piccole e leggere e possono essere quindi
trasportate e disperse con maggiore facilita e quan-
tita. In piu, essendo costituite da involucri di plasti-
ca mimetizzabili, risultano quasi im-
possibili da identificare sia ad occhio
nudo che attraverso dispositivi di ri-
levamento di oggetti metallici® men-
tre agenti atmosferici come pioggia,
inondazioni e altri fattori, possono
provocarne lo spostamento peggio-
rando ulteriormente la situazione®.

Negli ultimi anni la comunita in-
ternazionale si € adoperata nel ten-
tativo di vietarne I'utilizzo, elabo-
rando in particolare due convenzio-
ni: la Convenzione di Ottawa sulle mine antiuomo del
1998 (162 Paesi parte) e la Convenzione di Dublino
sulle munizioni a grappolo del 2008 (119 adesioni di
cui 102 ratifiche) aventi entrambe I'obiettivo di proi-
bire «l'uso, lo stoccaggio, la produzione, la vendita e
imponendo la relativa distruzione degli ordigni a li-
vello internazionale, nonché la pulizia delle aree con-
taminate e I'assistenza alle vittime». Nonostante I'am-
pia adesione ottenuta, specialmente alla prima Con-
venzione, le tre maggiori potenze militari mondiali
(Stati Uniti, Russia, Cina) cosi come quelle impegnate
in ostilita reali o potenziali (Pakistan e India, Corea del
Nord e Corea del Sud, Israele e Iran) non ne sono
parte'%. Al contrario, alcuni di essi, come Israele, Russia
e Stati Uniti, rappresentano tuttora i maggiori fruitori
e produttori di mine e/o bombe grappolo.

Secondo i rapporti pubblicati nel 2017 da Lan-
dmine Monitor ' e Cluster Munition Monitor '3, che ri-
levano i progressi nell'adempimento degli obblighi
derivanti dalle due Convenzioni, sono stati comunque
registrati progressi nella limitazione dell’'uso e della
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produzione di mine antiuomo e bombe a grappolo,
nonché nella distruzione dei relativi arsenali. Su
quest’ultimo punto, anche Stati non parte alla con-
venzione (come Cina, Israele, Mongolia, Pakistan, Rus-
sia, USA e Vietnam) dichiarano di aver provveduto alla
distruzione dei propri stock di mine, mentre almeno
157 Stati membri su 162 non ne sono detentori. Pa-
rallelamente, ad oggi 28 Stati parte hanno proceduto
alla distruzione dei propri arsenali di munizioni a
grappolo, eliminando quindi il 97% dello stock totale
globale di munizioni.

Nel periodo di monitoraggio 2016-2017, I'utilizzo
di mine antiuomo da parte di forze governative impe-
gnate in conflitti armati rappresenta, secondo Lan-
dmine Monitor, un fenomeno in diminuzione, tranne
in Myanmar e in Siria (Paesi non parte della Conven-
zione). A partire dall'adozione della Convenzione non
si registra invece I'uso di bombe a grappolo da parte
degli Stati aderenti, ma esse negli ultimi anni sono
state invece sicuramente adoperate in sette Paesi non
firmatari (in Cambogia nel 2011, in Libia nel 2011 e
2015, in Sud Sudan nel 2014, in Sudan nel 2012 e

Nel 2016-2017 l'utilizzo di mine antiuomo da parte di
forze governative impegnate in conflitti armati rappre-
senta un fenomeno in calo, tranne in Myanmar e in Siria
(Paesi che non hanno preso parte alla Convenzione).
Non si registra invece I'uso di bombe a grappolo da parte
degli Stati aderenti, ma esse negli ultimi anni sono state
invece sicuramente adoperate in 7 Paesi non firmatari

2015, in Siria dal 2012 ad oggi, in Ucraina nel 2014-
2015, in Yemen dal 2015 ad oggi); & inoltre molto pro-
babile che siano state utilizzate anche in Iraq dall’ISIS
e in Libia dall’Esercito Nazionale Libico.

Il dato preoccupante riguarda pero il crescente uti-
lizzo di mine antiuomo da parte di Non-State Armed
Groups™ (NSAGs), e in particolare la diffusione delle
cosiddette improvised mines'. Questo nuovo feno-
meno é stato registrato in Afghanistan, India, Iraq,
Myanmar, Nigeria, Pakistan, Siria, Ucraina e Yemen. E
invece ancora contenuto I'utilizzo di munizioni a grap-
polo da parte di gruppi non statali, a causa della mag-
giore complessita degli ordigni.

Mine e bombe a grappolo: chi le produce?

Viene dunque da chiedersi se e dove € ancora in
corso la produzione di questi ordigni. Alcuni Non-State
Armed Groups sembrano in grado di fabbricare auto-
nomamente mine, ma in alcuni casi queste vengono
rubate da stock governativi non ancora distrutti o ri-
mosse dai campi minati, mentre in altri casi vengono



vendute da ufficiali corrotti. Ufficialmente 41 Stati ne
hanno cessato la produzione, inclusi quattro Paesi non
parte del trattato (Egitto, Israele, Nepal, USA). Il Lan-
dmine Monitor individua poi sette potenziali produt-
tori come Cina, Cuba, Iran, Nord Corea, Russia, Sin-
gapore e Vietnam, insieme a India, Myanmar, Pakistan,
e Sud Corea, considerati sicuri produttori. Seppure a
partire dal 1999 non sia mai stato registrato alcun tra-
sferimento State-to-State di mine antiuomo, il docu-
mentato utilizzo in Ucraina e Yemen (dove era stata
dichiarata la distruzione degli arsenali) fa presumere
che qualche trasferimento, tra attori interni o da fonti
estere, & in corso.

La produzione di munizioni a grappolo (accertata
o potenziale) si riscontra anche in 16 Paesi non parte
della Convenzione, tra cui USA'S, Russia, Cina, Iran,
Turchia, le due Coree, Israele, Pakistan, India. Tra que-
sti, gli USA e la Russia/URSS sono stati storicamente
tra i maggiori esportatori di bombe a grappolo,
avendo attuato trasferimenti rispettivamente in al-
meno 30 e 36 Stati del mondo. Ad ogni modo, la vera
portata del commercio globale di munizioni a grap-
polo é difficile da quantificare a causa della generale
mancanza di trasparenza sui trasferimenti di armi. Tur-
chia, Brasile, Israele, Sud Corea, Ucraina vengono re-
gistrati come esportatori almeno dal 2000, mentre
dall'entrata in vigore della Convenzione e noto che
nessuno Stato membro abbia autorizzato esporta-
zioni. Paesi non firmatari come Georgia, India, Oman,
Pakistan, Arabia Saudita, Singapore, Corea del Sud, Tai-
wan, Turchia ed Emirati Arabi Uniti risultano invece tra
i principali destinatari a partire dal 2005.

La produzione di queste armi puo essere inoltre in-
centivata tramite investimenti o crediti verso le com-
pagnie produttrici. Si stima che almeno 166 istituti
finanziari abbiano investito in sei aziende produttrici
di bombe a grappolo nel periodo tra 1 giugno 2013 e
17 marzo 2017, durante il quale sono state condotte
operazioni finanziarie, di investi-
mento, credito per un totale di circa
31 miliardi di dollari. Quando si
guarda alla provenienza di questi
istituti si scopre che la maggior
parte di loro (151) é riconducibile a
Paesi non parte della Convenzione,
mentre i restanti 15 battono ban-

diera di Stati membri'. Inoltre, nella top ten dei mag-
giori investitori, figurano otto istituti finanziari statu-
nitensi, un giapponese e un cinese ',

Mine e bombe a grappolo: chi ne e vittima oggi?

Al di la dei dati sull’uso, produzione ed esporta-
zione, cio che conta é che, a causa della loro persi-
stente e ampia diffusione, queste armi continuano a
mietere vittime nel mondo. Sempre secondo Lan-
dmine e Cluster Munition Monitor, a novembre 2017
sono ancora 82, tra Stati e territori, a essere interessati
da contaminazione da mine e bombe a grappolo. In
particolare si ritiene che Paesi come Afghanistan, An-
gola, Azerbaijan, Bosnia ed Erzegovina, Cambogia,
Ciad, Croazia, Iraq, siano tra i piu colpiti dalla presenza
di ordigni inesplosi (per pit di 100 km? in totale per
Paese).

Che questa situazione continui a costituire un
dramma per migliaia di persone & dimostrato dal dato
secondo cui il 2016 rappresenta il secondo anno con-
secutivo per numero eccezionalmente elevato di vit-
time da ordigni inesplosi (includendo mine, bombe a
grappolo e altri residui bellici inesplosi): 8.605 inci-
denti che hanno procurato almeno 2.089 decessi.

Oltre che registrare il maggior numero di incidenti
dal 1999 (in quell’anno gli incidenti furono 9.228), il
2016 e I'anno record anche per il numero di civili uccisi
(il 78% delle vittime) e per il maggior numero di bam-
bini coinvolti (42% del totale) .

A questi numeri si aggiungono poi altre cifre scon-
certanti: 3 dollari e il costo di produzione di una mina,
mentre 1.000 dollari & il prezzo del relativo processo
di disattivazione®. Un sopravvissuto a un‘esplosione
ha un costo di lungo periodo anche maggiore, che
comprende riabilitazione, protesi (in media 1.000 dol-
lari2"), reinserimento sociale, quindi ricerca di un la-
voro adeguato o trattamento pensionistico per tutto
il resto della vita.

A causa della loro persistente e ampia diffusione, queste
armi continuano a mietere vittime nel mondo. A novem-
bre 2017 sono ancora 82, tra Stati e territori, a essere inte-
ressati da contaminazione da mine e bombe a grappolo.
In particolare si ritiene che Paesi come Afghanistan, An-
gola, Azerbaijan, Bosnia ed Erzegovina, Cambogia, Ciad,

Croazia, Iraq siano tra i pit colpiti dalla presenza di ordi-
gni inesplosi (per piti di 100 km? in totale per Paese)
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LA SPESA MILITARE E IL COMMERCIO DI ARMI
NELL'AREA BALCANICA

L'aumento del volume della spesa militare e del tra-
sferimento d’armi a livello internazionale, & un trend
in continua crescita, secondo i dati del SIPRI'. Un’at-
tenta analisi suddivisa per aree geografiche, pero, fa
emergere differenze sostanziali tra le varie aree del
mondo e ci aiuta a capire meglio quanto sta succe-
dendo in Europa in generale, e nell’'area balcanica in
particolare.

La spesa militare mondiale nel 2016 ¢ aumentata
dello 0,4% rispetto al 2015 e del 2,8% in Europa nello
stesso arco temporale. Tuttavia, tale incremento non
trova riscontro nei Balcani occidentali dove le percen-
tuali del PIL investite nella difesa sono sostanzial-
mente invariate rispetto al 2015 e in lieve calo quando
comparate al 2012, ad eccezione del lieve aumento in
Kosovo (+0,1% dal 2015) e in Montenegro (+0,2% ri-
spetto al 2012)2 | Paesi dell’area balcanica che inve-
stono maggiormente nel settore ri-
mangono comunque la Serbia e la
Croazia, con una spesa quattro/cin-
que volte maggiore rispetto ai vicini:
la Serbia figura al 38° posto trai 100
maggiori esportatori d’armi al mon-
do? (la Bosnia ed Erzegovina € al 55°
e I'Albania al 66° posto), mentre la
Croazia & al 79° posto trai 100 mag-
giori importatori globali“.

Secondo le analisi del centro di ri-
cerca Small Arms Survey?, i Balcani
occidentali sono inoltre un‘area molto prolifica per la
vendita di armi piccole e leggere, molte delle quali in
mano ai civili: le stime parlano di una cifra che varia
trai 3,6 e i 6,2 milioni di armi da fuoco (di cui un nu-
mero tra 1,4 e 3,8 milioni non registrate) su una popo-
lazione regionale di circa 25 milioni. Una media che
continua a essere tra le piu alte d’'Europa, nonostante
si registri un calo dalla fine degli anni Novanta per
leggi piu severe sul porto d’armi.

Nell’'ultima indagine sul commercio di armi piccole
e leggere®, la Croazia figura tra i principali esportatori
del mondo’ con un giro d'affari che nella categoria si
stima tra i 100 e i 500 milioni di dollari. Piu in basso si
colloca la Serbia (50-100 milioni), che secondo la
stessa ricerca e tra i Paesi piu trasparenti per questo
tipo di commercio. Nessun Paese dell’area, invece,
rientra tra i maggiori importatori di armi leggere.

Questi numeri sono molto pil esplicativi se corre-
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lati alle indagini del Balkan Investigative Reporting
Network e dell'Organized Crime and Corruption Re-
porting Project: dall'escalation del conflitto in Siria nel
2012, armi e munizioni provenienti da vari Paesi del-
I'Est Europa (Bosnia ed Erzegovina, Bulgaria, Croazia,
Repubblica Ceca, Slovacchia, Serbia e Romania), per
un valore complessivo di 1,2 miliardi di euro, sono
state vendute ad Arabia Saudita, Giordania, Emirati
Arabi Uniti e Turchia, Paesi che poi le dirottano negli
scenari di guerra in Siria e Yemen. Tra le armi in causa,
quelle rientranti nellindagine di Small Arms Survey:
fucili d'assalto, mortai, razzi, pistole anticarro, mitra-

| Paesi dell'area balcanica che investono maggiormente
nel settore della difesa sono Serbia e Croazia, con una
spesa 4-5 volte maggiore rispetto ai vicini: la Serbia fi-
gura al 38°posto tra i 100 maggiori esportatori d'armi al
mondo (la Bosnia ed Erzegovina é al 55° e I'Albania al
66° posto), mentre la Croazia e al 79° posto tra i 100
maggiori importatori globali

gliatrici pesanti®. Questa vicenda pone importanti
quesiti sulla legalita del commercio secondo gli
esperti: infatti, nonostante Bosnia ed Erzegovina, Ser-
bia e Croazia siano firmatari del Trattato sul commer-
cio d’armi e quindi si impegnino a prevenire forme di
illecito (tra cui il re-export), il flusso in realta non sem-
bra destinato a interrompersi®.

MINE E BOMBE A GRAPPOLO,
LA PIAGA DEI BALCANI

Durante le guerre scoppiate negli anni Novanta a se-
guito della dissoluzione della Jugoslavia, le mine fu-
rono massicciamente impiegate sia dalle forze gover-
native sia dai ribelli in tutti gli scenari di guerra (Croa-
zia, Bosnia ed Erzegovina, Kosovo) per via del loro
basso costo di produzione, la facilita di utilizzo e la ca-
pacita di arrestare il nemico. Un impiego facilitato,



inoltre, dalla loro produzione anche negli stessi Paesi
che costituivano I'ex Jugoslavia ™. Le bombe a grap-
polo, invece, furono dispiegate principalmente dalle
forze NATO contro il regime di Milosevic nella guerra
del Kosovo per il loro vantaggio strategico nel colpire
ad ampio raggio .

Ad oggi, sebbene il grado di contaminazione cambi
da Paese a Paese, in tutte le zone interessate lo svi-
luppo economico viene frenato per l'impossibilita di
utilizzare i terreni, con conseguenti ripercussioni anche
sulla popolazione locale sotto costante minaccia.

Bosnia ed Erzegovina

Vent’anni dopo la fine del conflitto, la Bosnia ed Er-
zegovina ¢ il Paese pit minato in Europa e massiccia-
mente contaminato da residui di guerra rimasti ine-
splosi, incluse le bombe a grappolo. Infatti, alla fine
del 2016, si registravano ben 1.091 km? contaminati
da mine antiuomo. Le bombe a grappolo contami-
nano un‘area di ulteriori 1,12 km?, ma altri 7,3 km? ri-
sultano sospetti.

Il Mine Action Centre in BiH (BHMac — Centro na-
zionale per lo sminamento in Bosnia ed Erzegovina) &
responsabile dei piani, dell’accreditamento e del coor-
dinamento delle compagnie sminatrici. Il piano di in-
vestimento annuale di 29,5 milioni di euro non ga-
rantisce una pulizia totale a breve periodo: gli obiettivi
fissati nel 1996 sono stati presto abbandonati e nel
2016 sono stati sminati solamente 1,34 km? e distrutte
1.313 mine antiuomo, 63 anticarro e 1.192 altri tipi di
ordigni bellici inesplosi. Questo risultato é stato per-
fino inferiore ai gia pochi 1,64 km? sminati nel 2015, e
ben al di sotto dell'obiettivo della “strategia di azione”
contro le mine 2009-2019 di 9,27 km? all’anno. Da ot-
tobre 2017, la Bosnia ed Erzegovina sta lavorando a
una nuova strategia nazionale di azione contro le mine
peril 2018-2025.

Dalla fine della guerra e la conseguente indipen-
denza dalla Jugoslavia, in Bosnia ed Erzegovina il nu-
mero di vittime & impressionante: sono 8.379 le
persone ferite o uccise da mine e ordigni rimasti ine-
splosi, nel periodo 1992-2016. Nel solo periodo post-
bellico (1996-2016), il numero complessivo di vittime
edi 1.751, di cui 612 morti. Anche le stesse operazioni
di sminamento hanno mietuto 127 vittime, e tra di
loro ben 51 operatori hanno perso la vita. Solo nel
2016, a distanza di venti anni, le vittime di mine sono
state 12 (di cui otto civili): sei persone ferite e sei mor-
te. Nello stesso anno, i numeri salgono per le bombe
a grappolo: 232 vittime, 43 uccise 3.

Secondo i dati di BHMac I'impatto della presenza
di mine e cluster bombs riguarda 129 municipalita e
citta, cioé circa 545.603 abitanti (ovvero il 15% della
popolazione totale) .

Kosovo

Il Kosovo &, nell’area balcanica, tra i Paesi che oggi
soffrono meno della contaminazione da mine'; le
cifre sulle bombe a grappolo, pero, sono meno con-
fortanti's. Le operazioni di sminamento hanno ripulito
i territori piu vulnerabili al confine del Paese e, se-
condo i dati forniti dal Landmine and Cluster Munition
Monitor'’, alla fine del 2016 le mine e le bombe a
grappolo rimanenti contaminano rispettivamente e
complessivamente un‘area di 1,9 km? e 16 km?2,

Il Kosovo Mine Action Center (KMAC), sotto il Mini-
stero della Kosovo Security Force, coordina le opera-
zioni di militari e ONG responsabili dello sminamento.
Tra queste, due rimangono attive: si tratta di Halo
Trust, presente nel Paese dal 1999 e operante in tutto
il Paese meno che nelle quattro municipalita del nord
del Kosovo, dove opera il Norwegian People’s Aid, in-
caricato di ripulire I'area dalle bombe a grappolo sgan-
ciate dalla NATO. Il KMAC prevede di ripulire i territori
entro il 2024, cioé a 25 anni dalla fine del conflitto.

Dal 1999 al 2016 le mine e altri residui di guerra
hanno causato 576 incidenti: 117 morti e 459 feriti. Piu
del 75% di questi sono stati registrati tra il 1999 el
2000, il rimanente 25% nel dopoguerra. Nel 2016, una
signora a Pristina € morta per un‘’emorragia causata
dall’'esplosione di una granata'®, mentre l'ultimo inci-
dente si & verificato a febbraio del 2017: alcuni bam-
bini, giocando con una granata, I’'hanno attivata e
hanno riportato ferite non mortali.

In generale, un grosso problema riguarda l'indivi-
duazione delle aree colpite: sia nel caso delle mine
piazzate dalle forze serbe sia nel caso delle bombe a
grappolo sganciate dalla NATO, infatti, i registri forniti
non si sono rivelati accurati e i ritrovamenti sul campo
hanno superato le aspettative .

Croazia

Secondo i dati aggiornati al 2016 del Centro croato
di azione contro le mine (CroMac — Centro nazionale
di coordinamento per le azioni di sminamento), la
Croazia ha 281,5 km? di area pericolosa confermata,
161,7 km? di area pericolosa sospetta e altri 32 km? di
aree minate sotto il controllo militare?°. Il CroMac ha
anche segnalato almeno 1.956 vittime di mine e resi-
dui bellici inesplosi tra il 1991 e la fine del 2016 (515
morti e 1.441 feriti, in maggioranza civili). Nel 2016,
sono state sette le vittime di mine antiuomo, tutti smi-
natori?'.

Il problema degli ordigni inesplosi si & rivelato
molto delicato negli ultimi anni, da quando si & aperta
la cosiddetta “rotta balcanica” per il flusso di migranti
dal Medio Oriente verso I'Europa centro-settentrio-
nale: essa infatti prevede I'attraversamento di boschi
in cui sono ancora presenti mine antiuomo attive. La

BALCANI | FUTURO MINATO



questione ha allarmato molte ONG del territorio, che
hanno distribuito ai migranti volantini d’allerta e or-
ganizzato meccanismi di prevenzione tramite tra-
sporto pubblico lungo strade pili sicure??,

Il programma di pulizia del territorio croato pro-
cede comunque spedito, grazie anche all'ingresso del
Paese nell'Unione Europea e i conseguenti finanzia-
menti economici nel settore. Entro il 2019 le opera-
zioni di sminamento dovrebbero concludersi.

Serbia

Nell'aprile del 2017 sono stati registrati 2,63 km? di
territorio contaminato da mine antiuomo, un au-
mento rispetto al 2016 dovuto all'individuazione di
nuove aree a rischio. | numeri si riducono invece per
le bombe a grappolo sganciate dalla NATO nel bom-
bardamento del 1999: 0,83 km? di territorio ancora
contaminato confermato e altri 2 km? risultati sospet-
ti. Malgrado le difficolta economiche e la mancanza
di fondi statali, il governo ha promesso che fara fede
all'impegno di ripulire il proprio territorio entro il
2019.

Il numero totale di vittime da mine e ordigni ine-
splosi in Serbia non & noto con precisione. Nel 2004
sono state riportate 1.360 vittime (24 uccise, 1.336 fe-
rite) rimaste colpite tra il 1992 e il 2000. L'ultimo inci-
dente, che ha ferito uno sminatore, risale all'agosto
2016. Le bombe a grappolo, invece, hanno causato al-
meno 78 vittime durante gli attacchi NATO e 19 tra il
1999 e il 2013 a causa di submunizioni inesplose. | nu-
meri, pero, potrebbero essere piu alti poiché moltiin-
cidenti non sono stati riportati alle autorita. Un'inda-
gine del Norwegian People’s Aid ha infatti identificato
191 vittime da munizioni a grappolo (31 morti, 160 fe-
riti) tra il 1999 e il 2008, non differenziando pero gliin-
cidenti avvenuti per gli attacchi aerei da quelli causati
da submunizioni inesplose.

URANIO IMPOVERITO NEI BALCANI

L'uranio impoverito & usato come penetratore di mu-
nizioni per distruggere carri armati e mezzi blindati. Si
stima che, durante i bombardamenti in Bosnia ed Er-
zegovina nel 1995 ne siano state utilizzate circa due
tonnellate, e in Kosovo nel 1999, 10 tonnellate?. Le
due missioni UNEP (United Nations Environment Pro-
gramme) inviate in Kosovo e in Serbia per verificare le
conseguenze del suo utilizzo poco dopo la fine del
conflitto, affermano l'inesistenza di una contamina-
zione significativa delle aree sottoposte a mitraglia-
mento con proiettili a uranio impoverito. Nella stessa
relazione, tuttavia, si sottolinea il bisogno di condurre
ulteriori studi d’area per avvalorare i risultati® e veri-
ficare, quindi, se le contaminazioni ai danni della co-
munita locale e dell’'ambiente possono rivelarsi nel
lungo periodo. Necessita sentita di recente anche da
alcuni studi della comunita scientifica che auspicano
I'adozione di un piano d’azione strutturato e attivita
di monitoraggio di lungo periodo per attestare un
nesso causale certo tra contaminazioni ed effetti sulla
salute®.

Dai territori colpiti sono arrivati da tempo alcuni
gravi segnali d’allarme. In Kosovo, secondo i dati della
locale ONG Angelo Misericordioso, con sede nella citta
di Mitrovica, il numero dei tumori maligni & cresciuto
di oltre il 200% nel nuovo millennio, con un'eta media
della popolazione kosovara malata che si & clamorosa-
mente abbassata: dai 72-75 ai 45 anni?®. In Bosnia ed
Erzegovina, il comune di Hadzici (localita a 27 km dalla
capitale Sarajevo), e stato uno dei siti maggiormente
bombardati dalla NATO con proiettili all'uranio impo-
verito nell'estate del 1995: con la fine della guerra, circa
5.000 abitanti si rifugiarono nella cittadina di Bratunac
dove la primaria dell'ospedale rilevd un allarmante nu-
mero di morti per tumore proprio tra quegli sfollati.

In Kosovo il numero dei tumori maligni é cresciuto di oltre il 200% nel nuovo millennio,
con uneta media della popolazione kosovara malata che si é clamorosamente abbas-

sata: dai 72-75 ai 45 anni

In Bosnia ed Erzegovina, il comune di HadZici é stato uno dei siti maggiormente bom-
bardati con proiettili all’'uranio impoverito nel 1995: con la fine della guerra, circa 5.000
abitanti si rifugiarono nella cittadina di Bratunac dove la primaria dell'ospedale rilevo
un allarmante numero di morti per tumore proprio tra quegli sfollati
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L'ltalia, la produzione e il commercio di armi

Nel corso del 2016, in generale, in Europa si € regi-
strato un aumento della spesa militare complessiva
del 2,8% rispetto al 2015: una crescita che ha interes-
sato tutte le aree del continente, anche se la parte del
leone la gioca I'Europa occidentale (da cui proven-
gono quattro tra i 15 big spenders al mondo: Francia,
Regno Unito, Germania e Italia, che, insieme, deten-
gono il 10% della spesa militare globale). LEuropa
centrale e orientale continua nel complesso ad au-
mentare la spesa nel settore e sono soprattutto i Paesi
confinanti con la Russia quelli coinvolti in primo piano
in questa ascesa, poiché ne percepiscono una mag-
giore minacciosita: cosi, ad esempio, dal 2015 la Let-
tonia ha conosciuto un +44% (cifra piu alta nel con-
tinente), sequita dalla Lituania con un +35%.

L'ltalia & tradizionalmente tra i primi dieci Paesi al
mondo per la produzione e il commercio di armi e mu-
nizioni', come confermato dai dati pubblicati nella re-
lazione annuale in materia di armamenti (marzo 2017).
Che il Belpaese sia uno dei principali attori del settore
lo conferma anche I'analisi di medio periodo pubbli-
cata dal SIPRI, secondo cui dal 2012 al 2016 I'ltalia con-
trolla? il 2,7% del mercato globale (ottavo posto tra i
Paesi esportatori di armi). Ai primi posti di questa clas-
sifica si trovano gli Stati Uniti (33%
del mercato), la Russia (23%), la Cina
(6,2%), e poi molti Paesi dell’Europa
occidentale: Francia (6%), Germania
(5,6%), Regno Unito (4,6%), Spagna
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duttivo di Domusnovas e destinate all’Arabia Saudita
per il conflitto che dal marzo 2015 si combatte in Ye-
men, dove & in corso una gravissima crisi umanitaria®.
Lltalia esporta armi in 82 Paesi, a riprova di un mer-
cato particolarmente prospero e ramificato. LAfrica set-
tentrionale e centro-meridionale sono le principali aree
destinatarie delle autorizzazioni alle esportazioni del
2016 con 8,6 miliardi, seguiti dai Paesi UE/NATO (5 mi-
liardi), 'America settentrionale (382 milioni di cui 381
solo per gli USA) e I'Asia (306 milioni). Rispetto al quin-
quennio precedente (2007-2011), nel 2012-2016 le
esportazioni per il nostro Paese sono cresciute del 22%.
Tra i maggiori clienti dell'ltalia troviamo la Turchia, gli
Emirati Arabi Uniti e 'Algeria a cui vanno rispettivamente
il 14%, 11% e 8% del totale delle nostre esportazioni.
Rispetto a dieci anni fa, I'ltalia ha invece ridotto la
propria spesa militare del 16%, ma il trend & cambiato

L'ltalia controlla il 2,7% del mercato globale, percentuale
che la pone all'ottavo posto tra i Paesi esportatori di armi.
Complice il contesto globale intriso di conflitti e rapporti

(2.8%)°. diplomatici cangianti, nel 2016 le esportazioni italiane

Complice il contesto globale in-
triso di conflitti e rapporti diplomatici
cangianti, nel 2016 le esportazioni
italiane di armi hanno registrato una crescita dell'85,7%
rispetto al 2015, per un incasso totale pari a 14,6 miliardi
('anno precedente era di 7,9 miliardi)“. Il solo Kuwait nel
2016 ha contribuito a meta di tali introiti (7,3 miliardi)
con l'acquisto di 28 aerei da difesa Eurofighter Typhoon,
prodotti dalla Leonardo SPA (la nuova denominazione
sociale di Finmeccanica), tra le prime dieci industrie al
mondo per produzioni di armi e servizi militari, e il Mi-
nistero dell’Economia e delle Finanze ne & il maggior
azionista, con una quota del 30%. Dopo i velivoli, la se-
conda categoria di armamenti piu venduta, che hanno
garantito 8,8 miliardi, risulta essere quella di“bombe, si-
luri, razzi, missili e accessori”. Da notare che tra le armi
made in Italy figurano anche le bombe che la societa
RWM (di proprieta tedesca ma con sede legale a Ghedi,
Brescia) produce in Sardegna nello stabilimento pro-

di armi hanno registrato una crescita dell'85,7% rispetto
al 2015, per un incasso totale pari a 14,6 miliardi

di recente e la spesa € nuovamente aumentata
dell’11% dal 2015, collocando il nostro Paese all’'undi-
cesimo posto nella classifica mondiale per spese mili-
tari (27,9 miliardi nel 2016). Anche le importazioni
hanno conosciuto un trend positivo con un +168,8%
rispetto al 2015: Stati Uniti, Canada e Svizzera sono i
tre principali Paesi da cui provengono i materiali d’ar-
mamento importati.

Mine e bombe a grappolo made in Italy

Riguardo il tema specifico della produzione e uti-
lizzo di mine e cluster bombs, va detto che in passato
I'ltalia & stata sempre tra i maggiori produttori ed
esportatori di mine antiuomo e anticarro, potendo
contare su un‘industria composta da tre compagnie:
Valsella e Misar a Brescia, Tecnovar a Bari, specializzate
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nella realizzazione di mine (tra cui la devastante mTC-
67) e relativi materiali. Sostenute dalle banche e favo-
rite da un regime di esportazioni permissivo, queste
compagnie ottennero cospicui guadagni negli anni
Ottanta, e furono coinvolte nell'esportazione diretta e
autorizzate alla produzione all'estero. Mine di fabbri-
cazione italiana sono state trovate in vari Paesi del
mondo: in Afghanistan (introdotte molto probabil-
mente dagli USA durante l'invasione sovietica e tuttora
utilizzate dai talebani), ma anche in Angola, Argentina,
Repubblica Democratica del Congo, Egitto, Kuwait,
Iran, Iraq, Libano, Marocco, Mozambico, Pakistan, So-
malia, Sudafrica e Sudan?.

Anche grazie a una mobilitazione dell'opinione
pubblica a livello internazionale e nazionale, a partire
dal 1993 il Governo italiano si impegna nella cessa-
zione delle esportazioni di mine, nel 1994 adotta una
moratoria unilaterale sia sulla produzione che sul-
l'esportazione, ma sara solo con la legge 374 del 1997°
che taliimpegni acquistano forza dilegge. Nello stesso
anno, gli arsenali italiani potevano ancora contare su
7 milioni di mine antipersona (piu di ogni altro Paese
dell’'Unione Europea) ma, con l'adesione alla Conven-
zione di Ottawa, si impegnava anche alla loro definitiva
distruzione (portata a termine nel 2002 con un anno
di anticipo rispetto alla scadenza fissata dal Trattato) '°.
Rimane comunque difficile stabilire quanto know-how
e capacita produttive siano state trasferite nei Paesi in
via di sviluppo fino a quel momento e quanto peso cid
abbia avuto sulla proliferazione attuale di mine.

L'ltalia €, a partire dal 2008, anche parte della Con-
venzione di Oslo sulle bombe a grappolo. Pur non
avendo mai utilizzato questo tipo di armi, ne € comun-
que stato un Paese importatore e, secondo alcune te-
stimonianze, anche produttore. Non ¢ dato tuttavia
conoscere la misura in cui le imprese italiane abbiano
in passato sviluppato, coprodotto o assemblato mu-
nizioni a grappolo, né se queste abbiano mai condot-
to attivita di esportazione. Ad ogni modo, gia nel 2015,
in anticipo di quattro anni, I'ltalia aveva completato la
distruzione del suo arsenale (4.963 bombe a grappolo
e 2,8 milioni di submunizioni). Oltre a questo, non &
ancora chiaro se I'ltalia conservi uno stock di bombe
precedentemente trasferitole dagli USA™.

Lltalia si sta inoltre adoperando nel contrastare I'at-
tivita di supporto che alcuni istituti finanziari operano
nei confronti di compagnie produttrici di bombe a
grappolo. In tal senso nella XVII legislatura il Parla-
mento si € cimentato nell'elaborazione di un provve-
dimento di legge approvato in via definitiva il 3 otto-
bre 2017 «per contrastare il finanziamento delle im-
prese produttrici di mine antiuomo, di munizioni e
submunizioni a grappolo». La legge era stata presen-
tata come una misura esemplare per impedire a ban-
che e alta finanza di sostenere o foraggiare societa
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